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MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA I FONDOVA EUROPSKE UNIJE

PRIJEDLOG UREDBE O IZMJENAMA I DOPUNAMA UREDBE O TIJELIMA U SUSTAVIMA
UPRAVLJANJA I KONTROLE KORISTENJA EUROPSKOG SOCIJALNOG FONDA,
EUROPSKOG FONDA ZA REGIONALNI RAZVOJ I KOHEZIJSKOG FONDA, U VEZI S
CILJEM ,,ULAGANJE ZA RAST I RADNA MJESTA*“

Zagreb, velja¢a 2017. godine



PRIJEDLOG

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 7. stavka 7. podstavka 1. Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu
europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. —
2020. (Narodne novine, broj 92/14), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj ..... veljace 2017.
godine donijela

UREDBU

O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA UREDBE O TIJELIMA U SUSTAVIMA UPRAVLJANJA 1
KONTROLE KORISTENJA EUROPSKOG SOCIJALNOG FONDA, EUROPSKOG FONDA ZA
REGIONALNI RAZVOJ I KOHEZIJSKOG FONDA, U VEZI S CILJEM »ULAGANJE ZA
RAST I RADNA MJESTA«

Clanak 1.

U Uredbi o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole kori$tenja Europskog socijalnog fonda, Europskog
fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem »Ulaganje za rast i radna mjesta«
(Narodne novine, br. 107/14, 23/15 i 129/15) u ¢lanku 4. stavku 2. to€ka 3. briSe se.

Dosadasnja tocka 4. postaje tocka 3.
Clanak 2.

U ¢lanku 5. stavku 3. tocki 10. rije¢i: ,,Posredni¢kom tijelu razine 1 i Posredni¢kom tijelu razine 2°
zamjenjuju se rije¢ima: ,,Posredni¢kim tijelima®.

Iza stavka 3. dodaju se stavci 4. - 7. koji glase:

,»(4) Pored funkcija navedenih u stavku 3. ovoga ¢lanka, Upravljacko tijelo za Operativni program iz
¢lanka 4. stavka 2. to¢ke 1.a) Zakona (u daljnjem tekstu: Upravljacko tijelo za Operativni program

»Konkurentnost i kohezija“), u odnosu na specifi¢ne ciljeve iz ¢lanka 9.a stavaka 1. i 2. ove Uredbe koji
se provode kao integrirana teritorijalna ulaganja, obavlja i sljede¢e dodatne funkcije:

1. planira proracun vezano uz koristenje i kontrolu koristenja Fondova
2. osigurava financiranje projekata iz javnih sredstava

3. izraduje kriterije za odabir projekata te ih podnosi na odobravanje Odboru za praenje i, ako je
primjenjivo, sudjeluje u odabiru projekata u skladu s ¢lankom 125. stavkom 3. to¢kama (a) i (b) Uredbe
(EU) br. 1303/2013



4. izraduje upute za prijavitelje
5. objavljuje pozive na dodjelu bespovratnih sredstava

6. dostavlja tijelu iz ¢lanka 3. stavka 3. ove Uredbe zahtjeve za isplatu javnih sredstava korisnicima te
odobrava i osigurava ukupnost plaé¢anja istih

7. osigurava povrat nepravilno utrodenih sredstava od strane korisnika, vodi evidenciju o povratima te
dostavlja tijelu iz ¢lanka 3. ove Uredbe informacije o utvrdenim i izvr§enim povratima.

(5) Funkcije iz stavka 4. ovoga ¢lanka Upravljatko tijelo za Operativni program ,,Konkurentnost i
kohezija“ obavlja u suradnji s Posredni¢kim tijelima.

(6) Upravljacko tijelo za Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija“ koordinira provedbu mehanizma
integriranih teritorijalnih ulaganja na nacionalnoj razini.

(7) U okviru obavljanja funkcije iz stavka 6. ovoga ¢lanka, u cilju utvrdivanja medusobnih prava i
obveza, Upravljacko tijelo za Operativni program ,Konkurentnost i kohezija“ sklapa sporazum s
Upravljackim tijelom za Operativni program iz ¢lanka 4. stavka 2. to¢ke 1.b) Zakona (u daljnjem tekstu:
Upravljacko tijelo za Operativni program ,,U¢inkoviti ljudski potencijali*).*.

Clanak 3.

U ¢lanku 6. stavku 1. rijeéi: ,,Posrednicka tijela razine 1 i Posrednicka tijela razine 2 (u daljnjem tekstu:
Posrednicka tijela),” zamjenjuju se rije¢ima: ,,Posrednic¢ka tijela®.

U stavku 2. iza rijeci: ,,Posredni¢ko tijelo razine 2 dodaju se rijeéi: ,,te Upravljacko tijelo za Operativni
program ,,Konkurentnost i kohezija“ i Posrednicko tijelo integriranih teritorijalnih ulaganja®.

Iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

»(7) Ako se operacija koja funkcionalno predstavlja jedinstvenu investiciju financira iz vi$e Fondova (iz
Europskog socijalnog fonda i/ili Europskog fonda za regionalni razvoj i/ili Kohezijskog fonda),
Upravljacko tijelo za Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija“, Upravljacko tijelo za Operativni
program ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“ i nadleZna posrednicka tijela sklapaju sporazum o medusobnoj
suradnji u svrhu utvrdivanja postupanja u odnosu na provedbu i pracenje provedbe operacije.®.

Clanak 4.

U ¢lanku 7. tocki 5. iza rijeci: ,tijela” dodaju se rijeéi: ,,i projekata koji se kao integrirana teritorijalna
ulaganja provode kroz specifi¢ne ciljeve iz ¢lanka 9.a stavaka 1. i 2. ove Uredbe;".

U to¢kama 6.1 7. to¢ka zarez zamjenjuje se zarezom te se dodaju rijeéi: ,,osim kod projekata koji se kao
integrirana teritorijalna ulaganja provode kroz specifi¢ne ciljeve iz ¢lanka 9.a stavaka 1. i 2. ove
Uredbe;*.

U to€ki 9. iza rijei: ,tijela” dodaju se rijeci: ,,i projekata koji se kao integrirana teritorijalna ulaganja
provode kroz specifi¢ne ciljeve iz ¢lanka 9.a stavaka 1. i 2. ove Uredbe;*.



U to€ki 10. tocka zarez zamjenjuje se zarezom te se dodaju rijei: ,,0sim kod projekata koji se kao
integrirana teritorijalna ulaganja provode kroz specifiéne ciljeve iz ¢lanka 9.a stavaka 1. i 2. ove
Uredbe;*.

Clanak 5.
Iza €lanka 9. dodaju se €lanci 9.a 1 9.b koji glase:
,Clanak 9.a

(1) Specifiéni ciljevi 4¢3 (Povecanje ulinkovitosti sustava toplinarstva) i 6e2 (Obnova brownfield
lokacija (bivSa vojna i/ili industrijska podru¢ja) unutar ITU) Operativnog programa ,,Konkurentnost i
kohezija“ provode se kao integrirana teritorijalna ulaganja iz ¢lanka 36. Uredbe (EU) br. 1303/2013.

(2) Specifi¢ni ciljevi 3a2 (Omogucavanje povoljnog okruZenja za razvoj poduzetnistva), 6¢1 (Poveéanje
zapoS$ljavanja 1 turistiCkih izdataka kroz unaprjedenje kulturne bastine) i 7ii2 (Poveéanje broja putnika u
javnom prijevozu) Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija“, se mogu u cijelosti ili djelomi¢no
provoditi kao integrirana teritorijalna ulaganja.

(3) Okvirna financijska sredstva iz svake prioritetne osi, koja se odnose na specifi¢ne ciljeve iz stavaka 1.
i 2. ovoga €lanka, u dijelu u kojem se provode kao integrirana teritorijalna ulaganja, utvrdena su u
Operativnom programu ,,Konkurentnost i kohezija“.

(4) Posrednicko tijelo integriranih teritorijalnih ulaganja jest grad srediste urbanog podru¢ja u kojem se
provode integrirana teritorijalna ulaganja (podrugja integriranih teritorijalnih ulaganja).

(5) U odnosu na specifitne ciljeve iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka, Posredni¢ko tijelo integriranih
teritorijalnih ulaganja obavlja aktivnost ocjenjivanja kvalitete projektnih prijedloga.

(6) Pored delegirane aktivnosti ocjenjivanja kvalitete projektnih prijedloga, Posredniko tijelo
integriranih teritorijalnih ulaganja obavlja i sljedece dodatne aktivnosti:

-suraduje s Koordinacijskim tijelom, Upravlja¢kim tijelom, Posredni¢kim tijelima tijekom provedbe i
pracenja Operativnog programa

-sudjeluje u radu Odbora za pracenje Operativnog programa

-sudjeluje u izradi kriterija za odabir projekata

-sudjeluje u izradi uputa za prijavitelje

-sudjeluje u aktivnostima zatvaranja Operativnog programa

-izraduje priru¢nike o internim procedurama i odgovaraju¢em revizijskom tragu

-ako je ujedno i korisnik u okviru Operativnog programa, osigurava odgovarajuée razdvajanje funkcija u
skladu s ¢lankom 125. stavkom 7. Uredbe (EU) br. 1303/2013



-osigurava Cuvanje dokumenata i evidencija o provedbi funkcija radi osiguravanja odgovarajuceg
revizijskog traga

-u opsegu u kojem je primjenjivo, u sustav iz ¢lanka 125. stavka 2. to¢ke (d) Uredbe (EU) br. 1303/2013
prikuplja, unosi, pohranjuje i razvrstava podatke sukladno to¢ki (e) istoga stavka

-provodi aktivnosti prevencije, otkrivanja i ispravljanja nepravilnosti te utvrduje mjere za suzbijanje
prijevara, uzimajuci u obzir utvrdene rizike.

(7) Ako je tako utvrdeno u Sporazumu iz ¢lanka 6. stavka 2. ove Uredbe i u opsegu u kojem je to
utvrdeno, a u skladu sa smjernicama iz ¢lanka 5. stavka 3. tocki 3. i 4. ove Uredbe, Posrednicko tijelo
integriranih teritorijalnih ulaganja obavlja i dodatne zadace i aktivnosti.

Clanak 9.b

(1) U odnosu na projekte koji se financiraju u okviru Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija“ i
Operativnog programa ,,U&inkoviti ljudski potencijali“, Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije prethodno (ex-ante) provjerava javne nabave koje Kkorisnici
bespovratnih sredstava provode u svrhu provedbe projekata.

(2) Kriterije na temelju kojih ée se odrediti javne nabave koje ¢e prethodno (ex-ante) provjeravati
Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, odreduje
Upravljacko tijelo za svaki Operativni program iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u smjernicama iz ¢lanka 5.
stavka 3. to¢ke 3. ove Uredbe.

(3) Prethodne (ex-ante) provjere javnih nabava koje na temelju kriterija iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne ulaze
u opseg javnih nabava koje prethodno (ex-ante) provjerava Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije, provode nadleZna posrednicka tijela, u skladu sa smjernicama iz
¢lanka 5. stavka 3. to¢ke 3. ove Uredbe te njihovim internim procedurama.*.

Clanak 6.

Prilog - Prikaz posredni¢kih tijela nadleZznih za provedbu izabranih investicijskih prioriteta, po
Operativnom programu, Prikaz 1 Operativni program »Konkurentnost i kohezija« i Prikaz 2 Operativni
program »U¢&inkoviti ljudski potencijali«, koji je sastavni dio Uredbe o tijelima u sustavima upravljanja i
kontrole kori$tenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog
fonda, u vezi s ciljem »Ulaganje za rast i radna mjesta« (Narodne novine, br. 107/14, 23/15 i 129/15),
zamjenjuje se novim Prilogom - Prikaz posredni¢kih tijela nadleznih za provedbu izabranih investicijskih
prioriteta, po Operativnom programu, Prikazom 1 Operativni program »Konkurentnost i kohezija« 1
Prikazom 2 Operativni program »U¢inkoviti ljudski potencijali«, koji je sastavni dio ove Uredbe.

Clanak 7.

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
duZni su u roku 30 dana od dana stupanja na snagu ove Uredbe dostaviti Sredi$njoj agenciji za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, odnosno Ministarstvu regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije pismohranu i drugu dokumentaciju kojom raspolazu i koja proizlazi iz
izvr§avanja ovlasti na temelju Uredbe o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koriStenja Europskog
socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem »Ulaganje za
rast i radna mjesta« (Narodne novine, br. 107/14, 23/15 i 129/15), koje se odnose na funkcije



Posrednickog tijela razine 2 u pogledu specifi¢nih ciljeva 1al, 2al, 7al, 7bl, 7il, 7iil, 7ii2, 7ii3 i 7iiil, te
funkcije Posrednickog tijela razine 1 u pogledu specifi¢nog cilja 2al.

Clanak 8.
Ova Uredba stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
KLASA:
URBROI:
Zagreb,
Predsjednik

mr.sc. Andrej Plenkovié, v.r.



PRILOG

PRIKAZ POSREDNICKIH TIJELA NADLEZNIH ZA PROVEDBU
IZABRANIH INVESTICIJSKIH PRIORITETA, PO OPERATIVNOM

PROGRAMU
Prikaz 1
Operativni program »Konkurentnost i kohezija«
Posrednicko
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smanjenje (bivsa vojna reglor.lal.n oga ugovaranje ;

; 6e2 S razvoja i “  |provodi
zagadenja i/ili ) programai |: :

: : .. fondova . Integrirano
zraka.l . industrijska E ke unii projekata teritoriialno
promicanje podrudja) uropske unje Europske : ;
mjera. za unutar ITU unije Haganje
smanjenje
buke
Ulaganje u
sektor otpada
kako bi se
ispunili
zahtjevi
pravne
steCevine Smanjena Fond za
Unije u koli€ina Ministarstvo  |zastitu
podrudju 6il otpada koji  |zastite okoli$a |okoli3a i
okoli$a i se odlaze na |ienergetike |energetsku
zadovoljile odlagalista u¢inkovitost
potrebe koje
su utvrdile
drzave €lanice
za ulaganjem
koje nadilazi
te zahtjeve

Unaprjedenje
javnog
Ulaganje u vodoopskrbn
vodni sektor 0g sustava u
kako bi se svrhu '
ispunili 6iil osiguranja
zahtjevi kvalitete i
pravne sigurnosti
steCevine usll;(g%
Unije u OpsSKroe
podrudju pitkom Ministarstvo Hr(\j/atske
okolia i vodom zatite okoliga |
zadovoljile Razvoj i energetike
potrebe koje sustava
su utvrdile prikupljanja i
drzave ¢lanice obrade
za ulaganjem 6ii2  |otpadnih
koje ne}dilazi voda s ciljem
te zahtjeve doprinosa
poboljsanju
stanja voda
Zastita i 6iiil Pobolj$ano  |Ministarstvo |Fond za




obnova
bioloske
raznolikosti i
tlate

znanje o
stanju
bioraznolikos
ti kao temelja

zatite okoliSa
i energetike

zastitu
okolisa i
energetsku
udinkovitost

promicanje za udinkovito
eko usluga, pradenje i
ukljucujuéi upravljanje
NATURA bioraznoliko$
20001 ¢u
»zelenu«
infrastrukturu gﬁ&??ga
odrzivo
6iii2 upravljanje
bioraznoliko$
¢u (primarno
Natura 2000)
Razminiranje
, obnova i
za$tita Suma i
6iiiz | Sumskog
zemljista u
za§tienim i
Natura 2000
podrudjima
Podupiranje . .
multilr)nod;lno Unaprjedenje
g jedinstvenog cestgvr}lf:EN
europskog 7al r{‘“i.e;fistupa— Ministarstvo
prometnog cestovnoj mora, prometa |Sredisnja
prostor.a mrei TEN— i infrastrukture agencija za
ulaganjem u T financiranje i
TEN-T ugovaranje
Poboljsavanje programa i
regionalne projekata
mobilnosti Poboljsanje Europske
povezivanjem cestovne unyje
sekundarnih i sigurnosti u
7. Povezanost |tercijarnih 7b1 dijelovima s
i mobilnost  |€voridta s visokom
infrastrukturo razinom
m TEN-T-a, mjeSovitog
ukljuéujudi prometa
multimodalna
Svorista
Podupiranje
multimodalno Povecanje
g jedinstvenog teretnog
europskog 71 prometa na
prometnog unutarnjim
prostora vodnim
ulaganjem u putovima

TEN-T




Grad srediste
urbanog
podru¢ja u
kojem se
provodi
integrirano
teritorijalno
ulaganje

Razvoj i Poboljsanje

unapredenje dostupnosti

prometnih il naseljenih

sustava otoka za

prihvatljivih njihove

za okolis stanovnike

(ukljuéujudi

one s niskom

razinom buke),

i prometni Povecanje

sustavi s 7ii2 broja putnika

niskim u javnom

emisijama prijevozu

CO2,

ukljudujuéi

unutarnje

plovne putove

i pomorski

prijevoz, luke,

multimodalne

veze i o

aerodromsku Poboljsanje

infrastrukturu, 7ii3 dostupnosti

radi Dubrovnika

promicanja zrakom

odrzive

regionalne i

lokalne

mobilnosti

Razvoj i

obnova

sveobuhvatnih

visokokvalitet Povecanje

nih i uporabe i

interoperabilni 7iiil vaznosti

h Zeljeznickih Zeljeznike

sustava te mreze

promicanje

mjera za

smanjenje

buke

Ulaganje u PoboljSanje Ministarstvo | Sredisnja

zdravstvenu i pristupa regionalnoga agencija za

socijalnu primarnoj 1 razvoja i ﬁnancirar}je i

infrastrukturu hitnoj  fondova ugovaranje
8. Socijalno  |3to pridonosi 9al zdra.v.stvenOJ Europske unije programa i
ukljugivanje i [nacionalnom, zadtiti, s projekata
zdravlje regionalnom i fokusom na Europske

lokalnom udaljena i unije

razvoju’ depriVirana

smanjujuéi podrucja

nejednakosti u 9a2 Poboljianje




smislu ucinkovitosti
zdravstvenog i dostupnosti
statusa, bolni¢kog
promiéuéi lijeCenja
socijalnu Promicani
. je
EkiJUéem,)St’ socijalne
u tum.e ! uklju¢enosti i
rekreativne smanjenje
usluge te nejednakosti
prelazak s Kroz
institucionalne o
bolj$
skrbi na skrb u PO :) Jsant
jednici pristup |
za)e socijalnim
9a3 uslugama te
prelazak s
institucionaln
e skrbi na
skrb u
zajednici
putem
poboljSane
socijalne
infrastrukture
Provedba
pilot
aktivnosti
koje imaju za
cilj
promociju
socijalne
9a4 ukljuc"ien'ostl i
smanjenje
siromastva
ratnih
veterana i
civilnih
Zrtava
Domovinsko
g rata
Odrziva
. fizicka,
P(r)l:igllzjee socijalna i
pOdrske gospodarska
fizi¢koj, ..
- regeneracija
gospodarskoj i pet
socual.n ) depriviranih
obnovi 9bl )
. pilot
ugrozenih .

. podrudja s
zajednica u ciliem
urbanim i em
ruralnim smanjerja

odruciima socijalnih
P ) nejednakosti,

isklju¢enosti




i siromastva

9.
Obrazovanje,
vjestine i
cjelozivotno
ucenje

Ulaganje u
obrazovanje,
vjestine i
cjelozivotno
ucenje kroz
razvoj
infrastrukture
za obrazovanje
i
osposobljavanj
e

10al

Razvoj
digitalno
zrelih §kola
koje su
spremne za
kori$tenje
potencijala
informacijsk
0
komunikacijs
ke
tehnologije u
obrazovanju i
razvoju
vjestina za
21. stoljece,
potrebnih na
trZi$tu rada

10a2

Modernizacij
a,
unaprjedenje
i povecanje
infrastrukture
studentskog
smjeStaja u
visokom
obrazovanju
s ciljem
pobolj$anja
pristupa
visokom
obrazovanju
te zavrietak
studija za
studente u
nepovoljnom
polozaju

10a3

Poveéanje
relevantnosti
strukovnog
obrazovanja
kroz
poboljsanje
uvjeta za
stjecanje
prakti¢nih
vjestina u
ciljanim
sektorima
srednjeg
strukovnog
obrazovanja s

Ministarstvo
regionalnoga
razvoja i
fondova
Europske unije

Sredi$nja
agencija za
financiranje i
ugovaranje
programa i
projekata
Europske
unije




ciljem
postizanja
vece
zaposljivosti
u¢enika
srednjeg
strukovnog
obrazovanja

10. Tehni¢ka
pomo¢

TAl

Osiguravanje
odgovarajuéi
hi
utinkovitih
ljudskih
resursa za
provedbu
operativnih
programa

Nije
primjenjivo

TA2

Podrska
uéinkovitoj
provedbi,
pradenju i
evaluaciji
programa

TA3

Podrska
informiranju
javnosti i
podizanju
kapaciteta
potencijalnih
korisnika za
pripremu
projekata i
njihovu
provedbu

Ministarstvo
regionalnoga
razvoja i
fondova
Europske unije

SrediSnja
agencija za
financiranje i
ugovaranje
programa i
projekata
Europske
unije

Prikaz 2

Operativni program »U¢inkoviti ljudski potencijali«

Prioritetna os

Izabrani
investicijski
prioritet

Oznaka
specifi¢nog
cilja
(0SC)

Naziv specifi¢nog

cilja

Posredni¢ko
tijelo razine
1

Posrednicko
tijelo razine 2

1. Visoka

snage

zaposljivost i
mobilnost radne

Pristup
zapo§ljavanju za
osobe koje traze
posao i neaktivne
osobe, ukljuéujuéi
one koji su
dugotrajno
nezaposleni i one

8.i.1

Povecanje
zapo§ljavanja
nezaposlenih osoba,
posebice dugotrajno
nezaposlenih i osoba
¢ije vjestine ne
odgovaraju potrebama
trzista rada

Ministarstvo
rada i
mirovinskoga
sustava

Hrvatski zavod
za
zapo$ljavanje




koji su daleko od
trzista rada, kao i

Povecanje odrzivog
samozaposljavanja

provedbom 8.2 nezaposlenih osoba,

lokalnih inicijativa posebice Zena

za zapo$ljavanje i Otuvanje radnih

potpf)re za mjesta, zadrZzavanje u

mobilnost radne zaposlenju radnika

snage koji su proglaseni
viskom te jacanje

8.i.3 brzog ponovnog

zapo§ljavanja osoba
koje su postale
nezaposlene nakon
§to su proglaSene
viskom

Odrziva integracija

mladih na trZiste

rada (ESF),

posebno onih koji

nisu zaposleni, ne Povedanie

obrazuju se niti e

osposobljavaju, gapo§ljayanja o -

C g integracije dugotrajno |Ministarstvo .
ukljucujuéi mlade oo . Hrvatski zavod
koji su izloZeni 8.ii.1 (ESF) nezaposlemh iz rafia . za

ji su

Ny . NEET skupine na mirovinskoga . .
riziku od socijalne iy . . zapo§ljavanje
iskljugenosti i trziste rada 1 za sve 1z |sustava

) NEET skupine od
mlade iz :
T 2019. godine

marginaliziranih
zajednica,
ukljudujuéi
provedbom
Garancije za mlade
Odrziva integracija
mladih na trziste
rada (Inicijativa za
zapo§ljavanje
mladih IZM-YEI),
pf)sebno onih .koji o Ministarstvo Hrvatski zavod
nisu zaposleni, ne Povedanje rada i za
obrazuju se niti zaposljavanja i brze mirovinskoga zaposljavanje
osposobljavaju, integracije NEET sustava
ukljudujuci mlade |8.ii.1 (YEI)|skupine kroz Agencija za
koji su izloZeni Inicijativu za .. strukovno
riziku od socijalne zaposljavanje mladih MmlStaTS.tvo obrazovanje i
isklju€enosti i na trziste rada f)rl;arl;l;)ssa]nja obrazovanje
mlade iz odraslih
marginaliziranih
zajednica,
ukljudujuéi
provedbom
Garancije za mlade
Modernizacija 8.vii.l Jalanje kapaciteta Ministarstvo [Hrvatski zavod
ustanova trzista T lokalnih partnerstava |rada i za




rada kao §to su za zapoS§ljavanje i mirovinskoga |zaposljavanje
javne i privatne povedanje sustava
sluzbe za zaposlenosti
zapo§ljavanje te najranjivijih skupina
bolja uskladenost s na lokalnim trzi$tima
potrebama trzista rada
rada, ukljudujuéi
putem djelovanja
koja povedavaju o .
transnacionalnu Povedanje dostupnosti
mobilnost radne i kvalitete javno
snage, kao i putem | g8 yii2 fiostupmh 1nf8mac1Ja
programa i usluga na trzistu
mobilnosti, te bolja rada, ukljuCujuéi
suradnja institucija mjere APZ-a
i relevantnih
dionika
Ministarstvo
za
) demografiju, .

Borba ?rOUY ) obitelj, mlade Hrvatski zavod

§1rqmastva 1'socualne i socijalnu za '

iskljuéenosti kroz politiku zapo§ljavanje
Aktivna promociju integracije
ukljucenost, 9.i.1 na t.r.21§te 'rada U |Ministarstvo Nacionalna
ukljudujuéi s ciljem soc_lqa!ne integracije | . zaklada za
promicanja ranjivih skupina, i mirovinskoga |"3%¥ %)
jednakih borba protiv svih civilnoga

. .. . .. |sustava

moguénosti te oblika diskriminacije drustva
aktly nog Ministarstvo
sudJelpvapJa i Kkulture
poboljsanja . .
zapo§ljivosti Jadanje aktivnog

ukljucivanja kroz .

. . Ministarstvo .

. implementaciju rada i Hrvatski zavod
2. S'ocyaln'o 9.2 integriranih projekata mirovinskoga |2
ukljuéivanje za obnovu 5 & zaposljavanje

co o sustava

nerazvijenih pilot

podrugja.

Odrzivo pobolj3anje

pristupa zdrav.s.tv enoj . Hrvatski zavod
PoboljSanje 9.iv.1 skrbi u nerazvijenim Ministarstvo 7

ristupa podrudjima i za zdravstva . .

p p .\ . zapo§ljavanje
pristupa&nim, ranjive skupine te
odr3ivim i promocija zdravlja
visokokvalitetnim Ministarstvo |Hrvatski zavod
usll'lgan?a,“ Poboljsanje pristupa |za za
ukljucujuéi uslug'e' visokokvalitetnim demografiju, |zapo$ljavanje
zdrzivstvene skrbi i 9iv2 socijalnim uslugama, |obitelj, mlade
socijalne usluge od 2 luklju&ujuéi podrsku  |i socijalnu  |Nacionalna
opceg interesa procesu politiku zaklada za

deinstitucionalizacije razvoj

Ministarstvo |civilnoga




turizma drustva
Promicanje
drt:ftve:pgtv . Ministarstvo
ptO Eze nistvat rada i Hrvatski zavod
isnrtlelgroa:/cr:;e " mirovinskoga | za
g . . susta §lj j
drustvenim Povecanje broja i va Zaposijavanje
poduzedima te odrZivosti drustvenih - .
drustvene ov1 poduzeda i njihovih Ministarstvo Na;(ciu:ina]na
ekonomije i zaposlenika za | |zaxacaza
ekonomije demografiju, {razvoj
solidarnosti radi obitelj, mlade |civilnoga
olakiavanja i socijalnu drustva
pristupa politiku
zaposljavanju
Poboljsanje Poboljsanje kvalitete,
kvalitete i 10.ii.1 relevantnosti i
udinkovitosti o uéinkovitosti visokog
tercijarnog i obrazovanja
ell;vwalentflotg Povedanje stope
obrazovanja fe di 10.ii.2  [steCenog visokog
prlstulpa njemu radi obrazovanja
povecanja
sudjelovanja u
ng.e mut njegov;l Pobolj$anje uvjeta
sjecanja, posebno 10.ii.3 |rada za hrvatske .
za skupine u istrasivade Agencija za
nepovoljnom Ministarstvo | Strukovno
poloZaju Znanosti i obrazovanje i
Poveéanje Orpoguéavanje bolj'eg obrazovanja gg:::ﬁxanje
jednakog pristupa pglstl'lp.a obrazovanju
cjelozivotnom 10.ii.1 ¥ emcull.la . lozai
3. Obrazovanje |ucenju za sve nepO\(/iotJno.r:n polozaju
icjelozivotno |dobne skupine u ubpre -tereljarnom
uéenje formalnom, obrazovanju
neformalnom i Promicanje pristupa
informalnom cjeloZivotnom ucenju
okruzenju, kroz unapredivanje
unapredenje kljuénih kompetencija
znanja, vjestina i 10.iii.2  |studenata, te primjenu
kompetencija radne informacijskih i
snage, promicanje komunikacijskih
fleksibilnih nacina tehnologija u
udéenja, izmedu poudavanju i u¢enju
°St‘}1°$ Ini Pobolj3anje
protesionanim obrazovnog sustava
savjetovanjem 1 za odrasle i
pto tg/rd}}\]/ anjem 10.iii.3 unapredenje vjestina i
]S(e emt . kompetencija odraslih
ompetencija polaznika
Poboljsanje znacaja . Modernizacija ponude [Ministarstvo
U3 10.iv.1 Jap

obrazovnih sustava

strukovnog

znanosti i




i sustava
osposobljavanja za
trziste rada,
olakSavanje
prijelaza iz Skole
na posao, jatanje
sustava strukovnog
obrazovanja i
osposobljavanja te
njihove kvalitete,
izmedu ostalog
mehanizmima za
predvidanje
vjestina,
prilagodbom
nastavnih planova i
programa te
uvodenjem i
razvojem sustava
ucenja koji se
temelje na radu,
ukljucujuéi dualne
sustave uéenja i

obrazovanja te
podizanje njegove
kvalitete radi
poveéanja
zaposljivosti u¢enika
kao i moguénosti za
daljnje obrazovanje

obrazovanja

Ministarstvo
turizma

Agencija za
strukovno
obrazovanje i
obrazovanje
odraslih

programe
naukovanja
Povedanje
Ulaganje u djelot\./omos'fi i .
institucionalne kapaciteta u javnoj
kapacitete te u 11.i.1 uprav!vkro_z e
ucinkovitost javnih poboljsanje pruZanja
uprava i javnih usluga i upravljanja Mini
usluga na UUdSkiﬁl _ (1jm§tarstvo Hrvatski zavod
nacionalnoj, potencijalima radal za
. >, mirovinskoga . .
regionalnoj i Unapredenje sustava zaposljavanje
lokalnoj razini s kapaciteta i
ciljem funkcioniranja
reformiranja, 11.i.2  |pravosuda kroz
boljeg uredivanja i poboljsanje
4. Dobro dobrog upravljanja upravljanja i
upravljanje kompetencija
Izgradnja
kapaciteta za sve Ministarstvo | rvatski zavod
dionike koji Razvoj kapaciteta rada i 2 dliavani
osiguravaju organizacija civilnog |mirovinskoga zaposjavanje
o!orazvc')vanj © drustva, osobito sustava
?':::ZZ;:Z?Z 11ii1 udruga i socijalnih
osposobljeﬂve,mje te - partnera, te jaéanje Ured za Nacionalna
zapodljavanje i civilnog i socijalnog |udruge soklada za
e . dijaloga radi boljeg :
socijalne politike, upravliania Mini razvoj
ukljudujuéi uz pravijan INISEArStVO | 1 vilnoga
pomo¢ sektorskih i kulture drudtva

teritorijalnih




paktova radi
omogucéavanja
reformi na
nacionalnoj,
regionalnoj i
lokalnoj razini

5. Tehnicka
pomo¢

Nije primjenjivo

Osiguranje ucinkovite
pripreme, upravljanja,
provedbe, pracenja,
vrednovanja i
kontrole Operativnog
programa

Podrska potencijalnim
korisnicima i
regionalnim
dionicima u
uspje$nom
prijavljivanju i
provedbi ESF
projekata jacanjem
njihovih kapaciteta i
razvijanjem kvalitetne
zalihe buduéih
projekata

Ministarstvo
rada i
mirovinskoga
sustava

Podrska
komunikacijskim
aktivnostima u svrhu
djelotvorne provedbe
Komunikacijske
strategije i osiguranje
kvalitetnog
informiranja
potencijalnih
korisnika i voditelja
projekata o
mogucénostima i
uvjetima financiranja
u okviru Operativnog
programa

Hrvatski zavod
za
zapo$ljavanje




OBRAZLOZENJE

Osnova za donoSenje ove Uredbe sadrzana je u ¢lanku 7. stavku 1. podstavku 1. Zakona o
uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova u
Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. - 2020. (Narodne novine, broj 92/14, u
daljnjem tekstu: Zakon).

Zakonom se, u cilju osiguravanja provedbe Uredbe (EU) br. 1303/2013, uspostavlja
institucionalni okvir za kori$tenje ESI fondova, kao osnovni preduvjet za koridtenje alokacija
dodijeljenih Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. — 2020., dok se Uredbom o
tijelima u Sustavima upravljanja i kontrole kori$tenja Europskog socijalnog fonda, Europskog
fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem ,,Ulaganje za rast i radna
mjesta” (Narodne novine, br. 107/14, 23/15 i 129/15, u daljnjem tekstu: Uredba) razraduju
duZnosti pojedinih tijela u okviru pojedinog Sustava upravljanja i kontrole (u daljnjem tekstu:
Sustav), ovisno o specifinostima Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija®“ i
Operativnog programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali®.

PredloZenom dopunom Uredbe utvrduje se da ée se specifi¢ni ciljevi Operativnog programa
,,Konkurentnost i kohezija*“ 4c3 (Povecanje u€inkovitosti sustava toplinarstva) i 6e2 (Obnova
brownfield lokacija (biv8a vojna i/ili industrijska podru¢ja) unutar ITU) u cijelosti provoditi
kao postupci integriranih teritorijalnih ulaganja (u skladu s ¢lankom 36. Uredbe (EU) br.
1303/2013). Takoder, specifi¢ni ciljevi Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija“
3a2 (Omogucavanje povoljnog okruZenja za razvoj poduzetni§tva), 6cl (Povecanje
zapoS§ljavanja i turisti¢kih izdataka kroz unaprjedenje kulturne bastine) i 7ii2 (Poveéanje broja
putnika u javnom prijevozu) ¢e se, u cijelosti ili djelomiCno, provoditi kao integrirana
teritorijalna ulaganja. Pored navedenog, predlaze se da Sredidnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije ima ulogu Posredni¢kog tijela razine 2 za sve
specifiéne ciljeve u dijelu u kojem se oni provode kao aktivnosti integriranih teritorijalnih
ulaganja

Osim §to obavljaju delegiranu aktivnost ocjenjivanja kvalitete projektnih prijedloga, utvrdeno
je da PosredniCka tijela integriranih teritorijalnih ulaganja obavljaju i dodatne aktivnosti
(Clanak 5. Prijedloga uredbe), te je uveden institut PosredniCkih tijela integriranih
teritorijalnih ulaganja - gradovi sredista urbanog podru¢ja u kojem se provode integrirana
teritorijalna ulaganja (podru¢ja integriranih teritorijalnih ulaganja). Sporazumom s
Upravlja¢kim tijelom, definirati ¢e se prava i obveze gradova — Posredni¢kih tijela
integriranih teritorijalnih ulaganja.

PredloZenim izmjenama i dopunama utvrduje se da Upravljacko tijelo za Operativni program
,,Konkurentnost i kohezija“ u dijelu specifi¢nih ciljeva koji se provode ili se mogu provoditi
kroz mehanizam integriranih teritorijalnih ulaganja, zadrZava pravo i obvezu obavljati
funkcije koje se odnose na planiranje sredstava, osiguranje financiranja iz javnih sredstava,
izradu kriterija za odabir projekata, sudjelovanje u odabiru projekata te aktivnosti vezane uz
odobravanje isplate te isplatu javnih sredstva korisnicima i povrate. Takoder, utvrduje se da
Upravljacko tijelo za Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija“ koordinira provedbu
mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja na nacionalnoj razini, u okviru koje funkcije
pisanim putem (sporazumom) s Upravljackim tijelom za Operativni program ,,U&inkoviti
ljudski potencijali“ utvrduje medusobna prava i obveze, bududi da se mehanizam integriranih
teritorijalnih ulaganja, provodi i kroz Operativni program ,,U¢inkoviti ljudski potencijali®.



Nakon $to su se dodatno razmotrile sve okolnosti vezane uz provedbu specifi¢nog cilja 2al,
uz prethodno usugla$avanje s Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture, predloZenom
izmjenom Uredbe se uloga Posredni¢kog tijela razine 1 dodjeljuje Ministarstvu regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije. Pored navedenog, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture i Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, vise ne obavljaju
ulogu Posredni¢kog tijela razine 2 za Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija®, veé
navedenu ulogu od njih preuzima Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije.

Vezano uz izmjenu koja se odnosi na prioritetnu os 3 Poslovna konkurentnost, predlaze se
kao Posredni¢ko tijelo razine 2 odrediti i Sredi$nju agenciju za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije. Razlog zbog kojega je kao novo tijelo u okviru
predmetne osi uvedena Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije (pored toga $to raspolaze odgovaraju¢im administrativnim kapacitetima) jest i
¢injenica da je jedan od poziva koje se namjerava provesti, koji se odnosi na razvoj poslovne
infrastrukture, po svom opsegu i sadrZaju gotovo identi¢an pozivu koji se provodio u okviru
financijskog razdoblja 2007. — 2013., u kojem je sudjelovala i navedena agencija, koja u tom
pogledu raspolaze prethodnim iskustvom.

U odnosu na Operativne programe iz ¢lanka 4. stavka 2. to¢ke 1. podtocke a) i b) Zakona
(Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija“ i Operativni program ,,U¢inkoviti ljudski
potencijali“) uvodi se obveza Sredi$nje agencije za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije obavljati prethodnu (ex-ante) provjeru javnih nabava koje se
provode u okviru projekata, pri ¢emu Ce kriterije na temelju kojih ¢e se odrediti javne nabave
koje ¢e se prethodno (ex-ante) provjeravati odrediti Upravljacko tijelo za svaki od navedenih
Operativnih programa.

Na prijedlog Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Upravljatkog tijela za Operativni
program ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“, u odnosu na specifiéni cilj 9.iv.2. Pobolj$anje
pristupa  visokokvalitetnim  socijalnim  uslugama, ukljucujuéi  podrSku  procesu
deinstitucionalizacije (Operativnog programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali®), uvodi se pravo
i obveza Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva obavljati ulogu Posredni¢kog tijela
razine 2.

Nadalje, predloZenim izmjenama Uredbe osigurava se terminolo$ko uskladivanje naziva
sredis$njih tijela drZzavne uprave (ministarstava), koja su ujedno i tijela u Sustavu, sa Zakonom
o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (Narodne
novine, br. 93/16 i 104/16). Takoder, u svrhu uskladivanja s predmetnim Zakonom, u odnosu
na Operativni program , Konkurentnost i kohezija“ te specifiéne ciljeve 5bl, 6iil i 6ii2
predlaze se isklju¢iti Ministarstvo poljoprivrede iz Sustava, pri ¢emu dosada$nju ulogu
navedenog ministarstva kao Posredni¢kog tijela razine 1 preuzima Ministarstvo zastite okoliSa
i energetike. Pored navedenog, Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike postaje nadleZno
Posrednic¢ko tijelo razine 1 i za specifiéne ciljeve 4bl, 4b2, 4c3, 4c4 i 4d1, koju ulogu
preuzima od Ministarstva gospodarstva, poduzetni§tva i obrta (ranije Ministarstvo
gospodarstva).

Naposljetku, predlagatelj je, u svrhu preglednosti propisa i njegova lak$eg razumijevanja,
predloZio izmjenu na nadin da se Prilog - Prikaz Posredni¢kih tijela nadleznih za provedbu
izabranih investicijskih prioriteta, po Operativnhom programu, zamjenjuje novim Prilogom -
Prikaz posredni¢kih tijela nadleZnih za provedbu izabranih investicijskih prioriteta, po



Operativnom programu, koji je sastavni dio ove Uredbe. Smatra se da je na opisani nadin
osigurano jednostavnije pracenje izmjena i dopuna propisa, kao i njegova nomotehni¢ka
uskladenost.



